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ЗАТВЕРДЖЕНО

Наказ Адміністрації Державної прикордонної служби України від 13.02.2020 № 99 - АГ
Наказ Адміністрації Державної прикордонної служби України
“___”______2016 №____

АНТИКОРУПЦІЙНА ПРОГРАМА

Державної прикордонної служби України на 2020-2022 роки
І. Засади загальної відомчої політики щодо запобігання та протидії корупції, заходи з її реалізації, інші заходи щодо запобігання та виявлення корупції в Державній прикордонній службі України 
Антикорупційна програма Державної прикордонної служби України на 2020-2022 роки (далі – Антикорупційна програма) розроблена на виконання статті 19 Закону України «Про запобігання корупції» (далі – Закон), відповідно до розділу ІІ Порядку підготовки, подання антикорупційних програм на погодження до Національного агентства з питань запобігання корупції (далі –  НАЗК) та здійснення їх погодження, затвердженого рішенням НАЗК від 08 грудня 2017 року № 1379, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 22 січня 2018 року за № 87/31539, з дотриманням вимог Методології оцінювання корупційних ризиків у діяльності органу влади, затвердженої рішенням НАЗК від 02 грудня 2016 року № 126, зареєстрованої в Міністерстві юстиції України 28 грудня 2016 року за № 1718/29848, та з урахуванням Методичних рекомендацій щодо підготовки антикорупційних програм органів влади, затверджених рішенням НАЗК від 29 січня 2017 року № 31 (зі змінами).
Політика Державної прикордонної служби України щодо запобігання і протидії корупції в Адміністрації Держприкордонслужби, регіональних управліннях, загонах морської охорони, органах охорони державного кордону, органах забезпечення, навчальних закладах, підрозділах спеціального призначення (далі – органи Державної прикордонної служби України) ґрунтується на принципах:

верховенства права;

доброчесності на публічній службі;

формування негативного ставлення до корупції; 

невідворотності покарання за корупційні правопорушення;

ефективності та законності використання бюджетних коштів;

прозорої та відкритої діяльності;

залучення громадськості до здійснення антикорупційних заходів; 

створення механізмів партнерства з інститутами громадянського суспільства.

Політика Державної прикордонної служби України полягає у створенні ефективної системи запобігання, виявлення, протидії і припинення корупції, конфлікту інтересів в Адміністрації Державної прикордонної служби України, регіональних управліннях, органах охорони державного кордону України; подальшому впровадженні механізмів прозорості, доброчесності, зниження корупційних ризиків в її діяльності; залучення інститутів та організацій громадянського суспільства та підвищення рівня довіри громадян; формуванні нетолерантного ставлення військовослужбовців, державних службовців та працівників Державної прикордонної служби України до корупції.
Крім того, політика Державної прикордонної служби України включає забезпечення виконання міжнародних рекомендацій, зокрема, Конвенції ООН проти корупції (резолюція Генеральної Асамблеї ООН № A/RES/58/4 від 21.11.2003 р.), Стамбульського плану дій Антикорупційної мережі Організації економічної співпраці та розвитку для Східної Європи та Центральної Азії, програм Консультативної місії Європейського  Союзу в Україні, заходів Річної національної програми під егідою Комісії Україна – НАТО.

В основу розроблення Антикорупційної програми покладено: 

відповідність реалізованих антикорупційних заходів Конституції України, законодавству України у сфері запобігання корупції та іншим нормативно-правовим актам;

удосконалення створеної внутрішньої організаційної системи запобігання і протидії корупції;

участь особового складу Державної прикордонної служби України у формуванні та реалізації антикорупційних стандартів і процедур;

відповідальність та невідворотність покарання для особового складу Державної прикордонної служби України незалежно від займаної посади та інших умов у разі вчинення ними корупційних та пов’язаних з корупцією правопорушень;

регулярний моніторинг ефективності впроваджених антикорупційних заходів.

Антикорупційна програма є логічним продовженням реалізації заходів, передбачених в антикорупційних програмах Державної прикордонної служби України на 2018 та на 2019 роки. При її розробленні враховувалися результати проведеного аналізу корупційних ризиків у сфері діяльності Державної прикордонної служби України з метою проведення оцінки корупційних ризиків в діяльності Державної прикордонної служби України.
В Антикорупційній програмі, зокрема:

визначено мету;

наведено шляхи зниження рівня корупції в Державній прикордонній службі України;

містяться результати оцінки корупційних ризиків у діяльності органів  Державної прикордонної служби України, проведеної комісією з оцінки корупційних ризиків та моніторингу виконання Антикорупційної програми відповідно до наказу Адміністрації Державної прикордонної служби України від 14.11.2019 № 629-АГ «Про утворення комісії з оцінювання корупційних ризиків» (додаток 1);

розроблено заходи  щодо  запобігання  і  протидії  корупції  в  Державній  прикордонній  службі  України, навчальні заходи та заходи з поширення інформації щодо програм антикорупційного спрямування.   (додаток 2);

визначено процедуру моніторингу її виконання.
Мета антикорупційної програми

Метою антикорупційної програми є:

утворення ефективної системи запобігання і протидії корупції в Державній прикордонній службі України;

подальше впровадження механізмів прозорості, доброчесності, зниження корупційних ризиків в Державній прикордонній службі України та підвищення рівня довіри громадян до її діяльності.

Заходами з реалізації загальної відомчої політики щодо запобігання та протидії корупції у сфері діяльності Державної прикордонної служби України у 2020-2022 роках є:

надання персоналу Державної прикордонної служби України роз’яснень, методичної та консультаційної допомоги з питань додержання законодавства щодо запобігання корупції;

розроблення наказів та розпоряджень Державної прикордонної служби України з питань формування та реалізації антикорупційної політики;

здійснення заходів з виявлення конфлікту інтересів, сприяння його врегулюванню, інформування Голови Державної прикордонної служби України та НАЗК про виявлення конфлікту інтересів та заходи, вжиті для його врегулювання;

перевірка факту подання суб’єктами декларування декларацій та повідомлення НАЗК про випадки неподання чи несвоєчасного подання таких декларацій у визначеному відповідно до Закону порядку;

здійснення контролю за дотриманням антикорупційного законодавства, у тому числі розгляд повідомлень про порушення вимог Закону, у тому числі на підвідомчих підприємствах, органах Державної прикордонної служби України;

забезпечення захисту персоналу, який повідомив про порушення вимог Закону, від застосування негативних заходів впливу з боку керівника відповідно до законодавства щодо захисту викривачів;

інформування Голови Державної прикордонної служби України, Національного агентства або інших спеціально уповноважених суб’єктів у сфері протидії корупції про факти порушення законодавства у сфері запобігання і протидії корупції.
ІІ. Оцінка корупційних ризиків у діяльності Державної прикордонної служби України
Оцінку корупційних ризиків проведено відповідно до вимог Методології оцінювання корупційних ризиків у діяльності органу влади, затвердженої рішенням НАЗК від 02 грудня 2016 року № 126, зареєстрованої в Міністерстві юстиції України 28 грудня 2016 року за № 1718/29848, та з урахуванням Методичних рекомендацій щодо підготовки антикорупційних програм органів влади, затверджених рішенням НАЗК від 29 січня 2017 року № 31 (зі змінами), наказів Адміністрації Державної прикордонної служби України від 29.10.2019 № 88 «Про початок проведення оцінки корупційних ризиків», від 14.11.2019 № 629-АГ «Про утворення комісії з оцінювання корупційних ризиків».
За результатами проведеної оцінки корупційних ризиків у діяльності Державної прикордонної служби України затверджено Звіт (додається), який включає опис ідентифікованих корупційних ризиків у діяльності Державної прикордонної служби України, чинники корупційних ризиків та можливі наслідки корупційного правопорушення чи правопорушення, пов’язаного з корупцією та пропозиції щодо заходів із усунення (зменшення) рівня виявлених корупційних ризиків (у тому числі осіб, відповідальних за їх виконання, строки та необхідні ресурси).
ІІІ. Навчання та заходи з поширення інформації щодо програм антикорупційного спрямування

Навчання персоналу Державної прикордонної служби України з питань запобігання корупції переважно відбувається в Національній академії Державної прикордонної служби України імені Богдана Хмельницького у межах підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації персоналу Державної прикордонної служби України за денною та заочною формами відповідно до навчальних планів, а також дистанційною формою відповідно до окремого графіка, а також інших відомчих навчальних закладах.

Проведення навчально-методичних заходів для підвищення рівня професійної підготовки персоналу, у тому числі з питань дотримання вимог антикорупційного законодавства, без відриву від виконання службових обов’язків на всіх напрямах діяльності в органах Державної прикордонної служби України здійснюється на плановій основі з урахуванням поточних та актуальних потреб оперативно-службової діяльності.

Також Державна прикордонна служба України продовжить інформаційне забезпечення реалізації відомчої антикорупційної політики з використанням наявних форм комунікаційних механізмів.
Текст Антикорупційної програми розміщується на офіційному вебсайті Державної прикордонної служби України.
ІV. Процедури щодо моніторингу, оцінки виконання та періодичного перегляду антикорупційної програми

Моніторинг та оцінку виконання Антикорупційної програми здійснює комісія з оцінки корупційних ризиків та моніторингу виконання антикорупційної програми в Державній прикордонній служби України (далі –Комісія), утворена згідно з наказом Адміністрації Державної прикордонної служби України від 14.11.2019 № 629-АГ.
Комісія на своїх засіданнях, які проходять не рідше одного разу на квартал проводить моніторинг виконання Антикорупційної програми, під час якого здійснює оцінку її ефективності за критеріями: своєчасності виконання, повноти реалізації, оцінка стану досягнення мети (індикаторів виконання).  За результатами моніторингу та оцінки виконання до Антикорупційної програми можуть вноситися зміни.
Для здійснення відповідних заходів Комісія має право одержувати від структурних підрозділів Адміністрації, органів Державної прикордонної служби України інформацію, залучати в установленому порядку військовослужбовців, державних службовців та працівників, які не входять до її складу.
У разі встановлення невиконання або неналежного виконання Антикорупційної програми Голова комісії інформує про такі факти Голову Державної прикордонної служби України для вжиття заходів реагування, в тому числі дисциплінарного впливу.

Комісія, під час проведення оцінки виконання заходів, передбачених Антикорупційною програмою, у разі порушення строків, невиконання,  неповноти виконання заходу або неефективності вжитих заходів з’ясовує обставини, з огляду на які захід не було реалізовано або було реалізовано частково.

Крім того, Антикорупційна програма може переглядатися Комісією: у разі виявлення нових корупційних ризиків; протягом тридцяти календарних днів після затвердження або внесення змін до Антикорупційної стратегії та Державної програми з її реалізації; у разі внесення змін до законодавства у сфері запобігання корупції, надання Національним агентством з питань запобігання корупції обов’язкових для розгляду пропозицій; за результатами встановлення проведеної оцінки виконання неефективності передбачених програмою заходів – не рідше ніж один раз на рік.
Зміни до Антикорупційної програми підлягають погодженню із Національним агентством з питань запобігання корупції.

Рішення про внесення змін до Антикорупційної програми, за результатами її перегляду, приймає Голова Державної прикордонної служби України.

Перелік скорочень, які використовуються в Антикорупційній програмі: 

АДПСУ – Адміністрація Державної прикордонної служби України
ВЗКР – відділ запобігання корупційним ризикам;

ГЦПКР та ВД – Головний центр профілактики корупційних ризиків та виховання доброчесності Державної прикордонної служби України;
ГЦПОС – Головний центр підготовки особового складу ДПСУ 
ім. генерал-майора Ігоря Момота;
ДМТЗ – Департамент матеріально-технічного забезпечення;
ДОДК – Департамент охорони державного кордону;
ДОРД – Департамент оперативно-розшукової діяльності;
ДОРПтаК – Департамент організації роботи, планування та контролю;

ДП – Департамент персоналу;
ДПСУ – Державна прикордонна служба України;

ГР – громадська рада Адміністрації Державної прикордонної служби України;
МВС –  Міністерство внутрішніх справ України;
НА ДПСУ – Національна академія ДПСУ ім. Б.Хмельницького;
НАЗК – Національне агентство з питань запобігання корупції;
ООДК – органи охорони державного кордону;

ОПО – об’єднана профспілка;
РУ – регіональне управління ДПСУ;
РУМО – регіональне управління морської охорони;
ЦКЗ – Центр кадрового забезпечення;
УАР – управління апаратної роботи;
УБ – управління будівництва;
УВА – управління внутрішнього аудиту;
УВВБ – управління внутрішньої та власної безпеки;
УЗД – управління забезпечення доброчесності;
УМСтаЄІ - управління міжнародного співробітництва та європейської інтеграції;
УЮЗ – управління юридичного забезпечення;
ФЕУ – фінансово-економічне управління.
Заступник начальника управління – начальник

відділу запобігання корупційним ризикам
(уповноважений з питань запобігання та

виявлення корупції) управління забезпечення
доброчесності Департаменту персоналу
Адміністрації Державної прикордонної

служби України
Олександр ЗАГОРОВСЬКИЙ
